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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE BACAU

Aprobat,
prin H. AGA nr.

STRATEGIA DE CONTRACTARE

aferenta procedurii de atribuire de NEGOCIERE FARA PUBLICAREA PREALABILA A UNUI
ANUNT DE PARTICIPARE

privind DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII ACTIVITATILOR DE
COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL DESEURILOR MUNICIPALE iN
65 U.A.T.-URI DIN JUDETUL BACAU

2025



Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU

Adresa: Calea Marasesti , nr. 2, Bacau, Judetul Bacau

Punct de lucru: Calea Dr. Alexandru Safran, nr. 145, Bacau, judetul Bacau
E-mail: office(@adisbacau.ro

Tel: 0725728301

Persoana de contact: CHIPER NINA — PRESEDINTE ADIS

Tipul autoritatii: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU face parte din categoria autoritdtilor contractante prevdzute la art. 9, lit. ¢) din Legea nr.
100/2016 - asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractantd dintre cele prevézute la lit. a) sau
b) (autoritatile si institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;). ADIS BACAU
este o structura de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica
recunoscut prin efectul legii, reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, constituitd in scopul infiintdrii, organizairii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de
competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre.

In sensul prezentei documentatii de atribuire, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare
Bacau are calitatea de delegatar in numele si pe seama:

. municipiilor: Onesti si Moinesti;
. oraselor: Darmanesti
. comunelor: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova, Negri,

Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni, Ungureni, Valea Seaci,
Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavanesti, Huruiesti, Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului,
Réchitoasa, Stanisesti, Tatarasti, Vultureni, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofanesti,
Dofteana, Gura Viii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti,
Agas, Ardeoani, Asdu, Balcani, Beresti-Tazlau, Berzunti, Brusturoasa, Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti,
Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari si Zemes.



2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII ACTIVITATILOR DE COLECTARE
SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL DESEURILOR MUNICIPALE iN 65 U.A.T.-URI
DIN JUDETUL BACAU

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile
90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide
90511200-4 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii de atribuire reglementata de
Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii si H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii este un contract de delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului

public de salubrizare catre un operator economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii nr.
31/1990.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de colectare si transport
deseuri municipale din judetul Bacau — 65 UAT-uri, presupune concesionarea de catre
Delegatarul/Concedent (autoritatea contractantd) in favoarea Delegatului-Concesionar (Operatorul
serviciului) a unora din activitatile serviciului, asa cum sunt ele definite de art.2 din Legea nr. 101/2006,
republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art.1 alin.1 si art.3
alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Delegatul contractului privind colectarea si transportul deseurilor va fi responsabil pentru
colectarea si transportul urmatoarelor fluxuri de deseuri:

* Deseuri menajere/reziduale de la populatie si deseuri asimilabile celor menajere
rezultate de la institutii i agenti economici;

* Deseuri reciclabile colectate separat (deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic
si metal si deseuri de sticla) de la populatie, institutii i agenti economici;
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 Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si

deseurile biodegradabile generate de institutii si agentii economici (deseuri alimentare, deseuri din piete,
restaurante, catering etc.);

* Deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);
* Deseuri periculoase municipale.

e Deseuri textile

Serviciile de baza de gestionare a deseurilor includ urmatoarele activitati:

A.

fo—

i

K.

T o ™ m o 0w

Colectarea si transportul deseurilor reziduale

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile
Colectarea si transportul deseurilor biodegrabile
Deseurile asimilabile celor menajere

Deseurile voluminoase

Deseuri din echipamente electrice si electronice (DEEE)

Deseuri menajere periculoase

. Deseuri verzi

Deseuri din piete
Deseuri din constructii si demoldri

Deseurile textile

Obiectul contractului de delegare a gestiunii consta in dreptul si obligatia Operatorului de a presta
serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de Delegatar.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare
concesionat va fi prestat de catre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmatoarelor unitati
administrativ-teritoriale: municipii: Onesti si Moinesti; Orasul : Darmanesti; comunelor: Blagesti,
Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova, Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea,
Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni, Ungureni, Valea Seaca, Corbasca, Dealul Morii, Giiceana,
Glavanesti, Huruiesti, Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tatarasti,
Vultureni, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea
Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani,
Beresti-Tazlau, Berzunti, Brusturoasa, Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri,
Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari si Zemes.



Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, ADIS Bacau in calitate
de autoritate contractanta, in numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale membre din aria
delegarii, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea justificarii tuturor elementelor
necesare derularii unei proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii
in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin.
(3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
continutul Caietului de Sarcini. Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectand
datele din Caietului de Sarcini si din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare,
fundamentare si pregatire a procedurii de atribuire a contractului de concesiune in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractant;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraiei publice in care activeazd entitatea
contractanta;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2)
din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanta;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitagii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta.



Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare si transport deseuri municipale
reprezintd o componenta importanta in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Bacau, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sdnatatii umane.
in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea urmitoarele
obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile;
Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de deseuri biodegradabile;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate; Infiintarea unor structuri eficiente de
management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare, care
sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.

Activitatile de de colectare si transport a deseurilor municipale reziduale, a deseurilor reciclabile
colectate separat, a deseurilor similare, inclusiv fractii colectate separat, a deseurilor textile, a deseurilor
din constructii si desfiintari, deseurilor municipale biodegradabile, deseurilor municipale reciclabile si
deseurilor municipale voluminoase si periculoase, parte componentd a serviciului de salubrizare, , fiind
supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, ii sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu
public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament,
promovirii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si are urmétoarele particularitai:

- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinte i necesitati de interes si utilitate publicd; - are caracter tehnico-edilitar;
- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol; - presupune existenta unei
infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;
- este n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizatd pe principii economice si de eficientd in conditii care si le permitd s fsi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale;

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegarii sunt
urmatoarele:

a) imbunatitirea conditiilor de viata ale populatiei;



b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si efi-cien{a;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salu-brizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie are in
vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor
si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente cheie care trebuie respectate
in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Transparenta totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;
- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
servicii care oferd cea mai buni valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si care indeplinesc
cerintele contractului.
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Din insasi definirea obiectului contractului, rezulta o complexitate extrem de mare a acestuia.

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura de
atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractantd a luat in considerare cele
mai importante constrangeri asociate obiectului contractului, existente atét la nivel national, regional, cét
si local.

b) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfisurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitétii contractante nu au la acest moment nici instruirea
generala, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al activitatilor multiple,
desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a sistemului si de consultare
permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea planurilor si
programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati), ca si a planurilor asociate
(al fortei de munca, SSM, sanitate si situatii speciale, etc.) vor fi intocmite de cétre operatori. Operatorul
va asocia resursele necesare (umane, materiale si banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in
vederea executdrii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

¢) Constriangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti pentru
atribuirea gestiunii activititilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scdzut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesita proceduri de tratare complexe care determind scdderea randamentului
de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de executie
primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase probleme viitorului operator.

- existd un numar singur operator cu experinta care are capacitatea de organizare a activ-itatii intr-
o perioada de timp extrem de mica.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producatorul de deseuri initial sau, dupa caz, orice defindtor de deseuri are obligatia de a
efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21 prin mijloace
proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfasoard activitafi de tratare a
deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

d) Constrangeri determinate de complexitatea activititii

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult, ea
face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sdnatatii populatiei, si presupune:
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o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

0 cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale,
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sé le intruneasca pentru acceptarea
ulteri-oar3 a acestora in cadrul statiilor de sortare;

cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-
ardelor si normelor aplicabile;

cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

o experienta dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continua a fortei de munca;
proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

o foarte bunad cunoastere a aspectelor de securitate a muncii i de paza impotriva in-
cendiilor;

experienta dezvoltata in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.

e) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele minime
care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate:

Art.

Experienta Descriere

Manager de contract

-absolvent de studii superioare absolvite cu

Ednogite diploma de licenta

Experienta profesionala Minim 5 ani

generala

Experienta specifica Minim 3 ani Experientd in managementul serviciilor de

gestionare a deseurilor

Manager servicii de colectare

Educatie

- absolvent de studii superioare absolvite cu
diploma de licenta

Experienta profesionald Minim 5 ani
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Experienta specifica Minim 3 ani Experientd Tn managementul serviciilor de

colectare a deseurilor

Delegatul va prezenta Delegatarului intregul personal ce va fi mobilizat pentru executia
contractului in perioada de mobilizare.

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere solicitate
pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a deseurilor
si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experienta in con-ducerea echipei sau a
unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a celui de
management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

f) Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a aces-

tuia

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare prealabild a unui anunt de concesionare
in temeiul prevederilor art. 50 alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 72 din HG 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colec-
tivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeaza forma viito-
rului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in doua modalitati: gesti-
unea directd si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de per-
spectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de uti-
litati publice.
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Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor munic-
ipale reziduale, a deseurilor reciclabile colectate separat, a deseurilor similare, inclusiv fractii colectate
separat, a deseurilor textile, a deseurilor din constructii si desfiintari, deseurilor municipale biodegrada-
bile, deseurilor municipale reciclabile si deseurilor municipale voluminoase si periculoase, parte compo-
nenta a serviciului de salubrizare, se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este mo-
dalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile pri-
vind prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gesti-
unii.

Stabilirea duratei contractale

In prezent, serviciile de colectare si transport deseuri municipale pentru cele 65 de UAT-uri mem-
bre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare (ADIS) Bacau sunt asigurate in baza
contractului de concesiune nr. 180/2957/06.05.2015 incheiat cu COMPANIA ROMPREST SERVICE
S.A , contract care urmeaza sa expire la data de 31.01.2026.

Avand in vedere caracterul continuu si indispensabil al acestui serviciu public, neatribuirea in
timp util a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de negociere, respectiv pentru
perioada de dupa data de 01.05.2026 (90 de zile operatorul actual va asigura continuitatea serviciului
dupa data de expirare a contractului) si pana la data atribuirii noului contract de concesiune, ar conduce
la imposibilitatea asigurarii continuitatii serviciului, cu consecinte grave asupra sanatatii publice, medi-
ului si respectarii obligatiilor legale ale celor 65 de UAT-uri din judetul Bacau.

Astfel ca, durata contractului de concesiune este de la data de 01.05.2026 si pana la data atribuirii
cu noul operator a contractului de concesiune a serviciilor de colectare si transport deseuri municipale
pentru cele 65 de UAT-uri din judetul Bacau.

Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii a serviciului de colectare si transport deseuri municipale
pentru cele 65 de UAT-uri din judetul Baca, fiind un contract de concesiune are toate caracteristicile
acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp, constitutiv
de drepturi reale.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia de
buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteaza pecuniar autoritatea contractanta de
executarea contractului in parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice nerespectare a acestora
conducénd la consecinte financiare in sarcina operatorului.

Concesionarul se obliga sd depuna in termen de 5 de zile de la semnarea contractului, o suma
fixa reprezentand o cota-parte din valoarea estimata anuala a contractului, mai precis un procent de 2 %
din aceasta valoare. Garantia poate fi constituita prin orice forma prevazuta legal la data constituirii
acesteia.
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Garantia trebuie mentinuta in vigoare pe toata durata executdrii contractului. Astfel, in cazul
in care garantia a fost constituitd prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de a solicita
restituirea garantiei sau compensarea acesteia. In cazul in care garantia va fi constituitd sub forma unei
scrisori de garantie bancara, aceasta va trebui prelungitd cu cel putin 60 de zile anterior datei stabilite
pentru expirarea acestei scrisori de garantie bancara- in caz contrar, delegatarul avand posibilitatea de a
executa scrisoarea de garantie bancara si de a 0 mentine cu titlu de depozit. Operatorul are posibilitatea,
cu respectarea termenului anterior mentionat, sa opteze pentru reconstituirea garantiei prin virament
bancar

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile de la incheierea contractului, obligatia de a intregi
valoarea garantiei pe durata executarii contractului, obligatia de reintregire sau reconstituire a garantiei
ca urmare a executdrii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a mentine garantia valabild in mod
continuu, pe intreaga durata a executarii contractului, constituie obligatii de rezultat.

Daca pe parcursul derularii contractului intervin decalaje economice importante in sensul in
care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se schimba intr-un mod
in care operatorul nu mai inregistreaza profit din operarea sistemului de salubrizare, acesta are
posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare, sa solicite modificarea sau ajustarea tarifelor
aferente Serviciului.

Tarifele se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitétilor).

g) Alocarea riscurilor in cadrul contractului, masuri de gestionare a riscurilor,

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii
fezabilitatii economice a contractului.

Alocarea principalelor riscuri intre Concedent si Delegat este indicata in tabelul de mai jos.

Nr.

; Descrierea Riscurilor Comuni | Delegat
crt.

Delegatar

Riscuri de Operare:
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Nr.

crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comuna

Delegat

Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativa a numarului de
locuitori, cu impact asupra cantitdtilor de
deseuri si a numarului recipientilor sau a
frecventei de descarcare/colectare in

conformitate cu Contractul

Tipuri de deseuri

Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate
in Contract, colectate deliberat sau din

neglijenta

Valabilitatea Serviciilor

Disponibilitatea de a presta serviciile scade

sub standardele specificate

Performante in prestarea Serviciilor

Promptitudinea, ritmul si calitatea serviciilor
prestate scad sub standardele cerute

Estimarea Erorilor

Costurile aditionale ale serviciilor sunt
identificate si atribuibilc estimarii incorecte a

costurilor de catre Delegat.

Materiale si Echipamente

Deficientele performantelor echipamentelor
principale si/sau ale materialelor duc la
costuri de intretinere mai mari decat cele
prevazute
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Nr.

crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comuna

Delegat

Lipsa Personalului

Lipsa unui personal calificat corespunzator
duce la reducerea performantelor si
disponibilitatii serviciilor.

Instruirea Personalului

Lipsa unui personal instruit corespunzator

duce la o reducere a performantelor si

disponibilitatii serviciilor

Actiuni Industriale

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din
actiuni industriale ale personalului angajat de

catre Delegat

10

Durata de viatd rimasa pentru

echipamente

Aprecierea incorecta a duratei de viata

ramasd a echipamentelor uzate.

Costuri de afordabilitate / accesibilitate

Nivelul de trai al locuitorilor este afectat de

conditiile economice nefavorabile.

12

Variatii

schimbari in:
- cerintele Delegatarului
- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului
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crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comuni

Delegat

13

Performante de Mediu

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din
neindeplinirea standardelor de mediu

14

Plangeri ale unor terti

Costurile suplimentare generate de plangerile
unei terte parti, rezultand din nerespectarea
standardelor specificate in Contract pentru
servicii si/sau performantele de mediu

Controlul Costului

Un control inadecvat al costurilor duce la

nevoia de resurse suplimentare

16

intretinerea

Costuri suplimentare de intretinere rezultand
din estimarea eronati, abuzuri in utilizare sau
ciclul redus de viata generat de proceduri

necorespunzitoare de intretinere

Deficiente de Infrastructura

Deficiente in proiectarea infrastructurii sau
calitatea constructiei, conducand la costuri de
intretinere si reparare mai ridicate decat cele

anticipate

18

Defectiune a Infrastructurii (asigurabili)

19

Defectiune a Infrastructurii

(neasigurabila)

Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri
aparute dintr-un eveniment neasigurabil sau

ca urmare a revoltei publice
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Nr.

crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comuna

Delegat

20

Inflatie

Costurile de operare cresc mai mult decat se
preconiza sau este permis in aranjamentele
contractuale de indexare a preturilor

21

Schimbiri in cantitatea si componenta

deseurilor

O schimbare in compozitia deseurilor

afecteaza cantitatile colectate

Riscuri Financiare:

22

Sustenabilitate

Castigurile obtinute din taxarea utilizatorilor
sunt insuficiente pentru a acoperi toate platile

datorate Delegatului conform Contractului

23

Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii

Contractului

Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile
bancare sau orice alt cost financiar cresc mai
mult decat a anticipat Delegatul in momentul

depunerii ofertei

24

Ratele de schimb al valutelor

Costuri suplimentare sau economii care apar
ca urmare a fluctuatiei cursurilor de schimb
valutar

25

Aprecierea Taxelor

Costuri suportate de Delegat din estimarea

eronata a nivelului de taxare
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Nr.
crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comuna

Delegat

26

Schimbari in sistemul de taxare

Costuri suportate de Delegat ca urmare a
unor schimbari in sistemul de taxare

27

Taxa pe Valoarea Adaugata

Schimbari in statutul serviciului din punct de
vedere al TVA

28

Obiectul Asigurarii

Riscurile majore devin neasigurabile in

timpul derularii Contractului

29

Costul Asiguririi

Costul asigurarii creste mai rapid decét a

preconizat Delegatul.

Riscuri Legislative:

30

Schimbiri Legislative Specifice

Schimbari in legislatie care se aplica specific

numai la:
- acest Contract;
- Delegatul care presteaza aceste servicii;

- serviciile publice in general, serviciul de
salubritate.

31

Schimbiiri Generale in Legislatie

Schimbari legislative sau in sistemul de
reglementiri care determind cresterea
costurilor de operare sau a cheltuielilor de
capital
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Nr. : o .
Descrierea Riscurilor Comuni | Delegat

crt. Delegatar

32 | Lichidarea Contractului determinati de
disparitia Delegatarului

Consecinte financiare determinate de
disparitia Delegatarului

33 | Terminare Voluntara

Urmarile financiare oricarei lichidari v

voluntare, cauzatd de Delegatar

34 | Lipsa Delegatului

Urmarile financiare ale oricarei lichidari v

determinate de desfiintarea Delegatului

35 | Forta Majora

Urmarile financiare ale oricarei lichidari v

determinate de o situatie de fortd majora

36 | Schimbari politice

Schimbari in structura APL care ar afecta v
procesul decizional in cadrul ADI

h) Justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanti;

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2026-2027
Tarif pentru colectarea si transportul 22.607.156,79
deseurilor municipale reziduale
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Tarif pentru colectarea si transportul 644.455,53
deseurilor din constructii si desfiintari

Tarif pentru colectarea si transportul 1.018.953,49
deseurilor municipale biodegradabile

Tarif colectarea si transportul deseurilor 7.200.076,22
municipale reciclabile

Tarif pentru colectarea si transportul 900.392,51
deseurilor municipale voluminoase si

periculoase

Valoare totald estimatd a contractului pentru 12 32.371.034,54 lei
luni

Valorile de mai sus au fost determinate pe faza fiselor de fundamentare a tarifelor, anexate
prezentei strategii de contractare.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual
sau n asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitai publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.

i) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 50 alin.
(2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii.

Nu este cazul.
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j) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei cireia se
adreseaza concesiunea.

In conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 75 din Legea nr. 100/2016, ,Entitatea
contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare i selectie
nediscriminatorii si proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii,
referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului

Entitatea contractantid verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate ca dovada,
in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie proportionale cu nevoia de a
asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, luand in considerare obiectul
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si scopul de a asigura o concurenta reala.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
ficarui operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta
a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi acceptata.

Chiar dacé prezenta procedura este o proceduréd de negociere fara publicare prealabila care se va
derula in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2016, autoritatea contractanta stabileste criterii de
calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului ca operatorul poate indeplinii aceleasi conditii de
calificare si selectie pe care ar fi trebuit s la indeplineasca orice alt operator care ar fi participat la o
procedura concurentiala.

Ofertantul, participant la procedura, va completa pe propria raspundere formulare si va furniza
dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de excludere si capacitatea
ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractantd solicita declaratii pe propria
raspundere, insotite de certificate eliberate de catre autoritatile publice sau de citre terti care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 si 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.
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Avand in vedere complexitatea si valoarea estimata a contractului de concesiune ce urmeaza a se
incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, a
situatiei economico — financiare si a capacitatii tehnico-profesionald a ofertantului s-au propus
urmitoarele cerinte minime de calificare a cdror legaturd si proportionalitate, cu nevoia de a asigura
capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, este prezentatd in punctele ce
urmeaza:

1. Situatia personali a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regdseasca in situatiile
prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta urmatoarele documente:

» declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustindtor declarati in
ofertid. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire
(inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7) in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, Acordul/acordurile de
subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii desemnati si/sau ANGAJAMENT
(Formular nr. 6) privind sustinerea tehnicd - experienta similard a ofertantului/grupului de operatori
economici.

» certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la data depunerii
ofertei,

* cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul constatator emis
de ONRC/actul constitutiv din care sa reiese ca ofertantul nu se afla in situatiile previzute de art.79 din
Legea nr.100/2016, valabile la data depunerii ofertelor;

* dupd caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia
de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr. 100/2016,

» alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autorititi
competente din tara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care si dovedeasca
indeplinirea cerintei nr.1. in conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea nr.100/2016, in cazul in
care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura
celor prevazute la alin. (1) sau respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79-81,
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autoritatea contractantd va accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista
prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica datéd in faga unui
notar, a unei autoritati administrative sau judiciare ori a unei asociatii profesionale care are competente
in acest sens. Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba roméana.

Cerinta 2. Ofertantul, tertii sustinatori si subcontractantti nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratiec pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnatd cu
semndtura olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si de
tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sunt:
Presedinte — Chiper Nina

Director executiv — Hotea Viorel

Director executiv adjunct — Covaci Catalin

Economist — Stoican Carmen

Consilier juridic — Olaru Andrei

2. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale
Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, din care si reiasa cd operatorul economic este legal constituit, ci nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent din care si rezulte obiectul de
activitate, denumirea completd, sediul, persoanele autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in
acestea trebuie sa fie reale/actuale la termenul limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice straine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente care dovedesc o
forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
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prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate in limba
romana ale acestor documente.

In cazul unei asocieri, , fiecare asociat este obligat sd prezinte aceste documente.
Cerinta nr.2.

Autorizatia de mediu detinuta.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul va prezenta Autorizatia de mediu detinuta;
informatiile cuprinse in acestea trebuie sé fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice strdine : Ofertantul trebuie sd prezinte documente echivalente
edificatoare, in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. In cazul in care
in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura
celor previzute anterior, autoritatea contractanta va accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca
in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaragia pe propria raspundere, o declaratie
autenticd datd in fata unui notar, a unei autorita{i administrative sau judiciare ori a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens. Se vor prezenta traduceri autorizate in limba romana ale
acestor documente.

Cerinta nr.3
Licenta de operare detinuta
Modalitatea de indeplinire:

A. Persoanele fizice/juridice roméne: Ofertantul va prezenta Licenta de operare
detinutd/Licenta pentru participarea la procedura de licitatie emisd de Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comintare de Utilitati Publice, pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare care fac obiectul contractului, conform prevederilor HG nr.745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B. Pentru persoanele fizice/juridice striine: Ofertantul va prezenta Licenta de operare
detinutd/Licenta pentru participarea la procedura de licitatie emisad de Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comintare de Utilitati Publice, pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare care fac obiectul contractului, conform prevederilor HG nr.745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
mod. si complet.ult sau, alternativ, a solicitarii inregistrate la ANRSC de recunoastere si echivalare a unei
licente echivalente prin aplicarea art.8 alin.1 si 3 din HG nr.745/2007.

NOTA: in cazul unei asocieri, in vederea completarii domeniului de activitate, fiecare societate
perticipanta trebuie sa detina licentd pentru activitatile prestate.
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NOTA: In cazul unui grup de operatori care depun ofertd comund, membrii asocierii trebuie sa
fie licentiati pentru partea de contract pe care o executa (daca aceastd parte necesitd licentiere conform

legii).
JUSTIFICARE CERINTA:

Necesitatea prezentdrii de documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare a
ofertantului din care sa rezulte faptul ca acesta este o entitate care poate in mod legal sa presteze serviciile
care fac obiectul delegarii.

3. Capacitatea economica si financiara
Bonitate/acces la resurse

Avand in vedere ci este vorba despre un Contract de concesiune, unde riscurile sunt transferate
operatorului, ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la data de incepere a contractului, va avea acces sau
are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru primele 2 luni de
derulare a contractului, in valoare de 5.395.172,42 lei.

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente echivalente
prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru 2 luni de executare a
contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 2 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni: resurse
reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de credit
confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Aceasta cerintd este necesara pentru demonstrarea capacititii operatorului economic de a
presta obiectul contractului de concesiune, tinand cont de faptul ca tarifele pentru serviciile prestate vor
incepe a fi incasate in mod curent, la nivelele si pentru cantitatile de deseuri estimate dupa maxim trei
luni de la demararea efectiva a operérii. Valoarea a fost stabilitd in raport cu valoarea anuald estimata a
contractului 32.371.034,54/12%*2.

4. Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limiti de
depunere a ofertelor, servicii similare ce au presupus: colectarea si transportul deseurilor municipale.

Atunci cénd un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna, capacitatea
tehnicad si profesionala se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
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grupului. Prevederile art. 76-78 din Legea 100/2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea de
operatori economici se aplicd in mod corespunzator. In situatia utilizarii unui sustindtor pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale, acesta trebuie sd completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limida de
depunere a ofertelor, in calitate de contractant in maxim 3 contracte (colectarea si transportul deseurilor
municipale) si servicii similare.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si
certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate, semnate si
parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul carora
sa rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si
cantitatile aferente, perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind efectuarea
acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul acestora), dupa caz,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-si dreptul de a solicita
referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau autoritatile competente.

Note:

In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea cerintei

privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului.

Operatorii economici care se bazeazd pe capacititile unor terti sustinatori se va prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA:

Autoritatea contractantd considera ca experienta operatorului economic in operarea unor servicii
similar poarte constitui o garantie ca acesta este pregitit si are abilitatea de a gestiona eventualele
dificultdti in operarea tuturor serviciilor publice de salubrizare sau altele asemenea acestora, care fac
obiectul prezentului contract.

5. Calificarile educationale si profesionale ale operatorului

Personalul cheie minim impus, in vederea derularii contractului:

Art. Experientad Descriere

Manager de contract

-absolvent de studii superioare absolvite cu

E .
ducatie diploma de licenta
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Experienta profesionala Minim 5 ani

generala

Experienta specifica Minim 3 ani Experienta in managementul serviciilor de
gestionare a deseurilor

Manager servicii de colectare

- absolvent de studii superioare absolvite cu

B diploma de licenta
Experienta profesionald Minim 5 ani
Experienta specifica Minim 3 ani Experientd in managementul serviciilor de

colectare a deseurilor

Prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/ 2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea de
operatori economici se aplicd in mod corespunzator. In situatia utilizarii unui tert sustinitor pentru
demonstrarea capacitatii tehnico-economice si profesionale, acesta trebuie s completeze un angajament
ferm.

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului nr. 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificarilor profesionale indicate, autoritatea
contractanta se asigurd ca viitorul operator va putea asigura managementul activitatilor delegate in special
in ceea ce priveste eficienta derularii activitatilor de transport al deseurilor municipale.

6. Subcontractare

Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de identificare ale subcontractantilor propusi.
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Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantul.

Modalitate de indeplinire :

Ofertantul va completa si depune :

-Declaratie privind partea/pértile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, Formular
nr.8A ;

- Lista subcontractantilor — Formular nr.8B

- Acordul de Subcontractare - Formularul 8C.

- documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa le indeplineasca efectiv, in
copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu rezulta
cd subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionald necesard pentru parteapartile din
contract pe care acesta urmeaza si le indeplineascd efectiv, Autoritatea contractantd respinge
subcontractantul propus si solicitd ofertantului inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant
care si aiba capacitatea tehnica si profesionald necesara pentru partea/partile din contract pe care urmeaza
sa le indeplineasca efectiv.

De asemenea, Autoritatea contractantd respinge subcontractantul propus dacd acesta se
incadreaza printre motivele de excludere prevazute la art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016.
Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5.

Operatorii economici straini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba roméana.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:
Aceasta cerin{d este introdusd pentru ca autoritatea contractantd sa cunoascd de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitarilor din caietul de sarcini.

7. Tert sustindtor

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinutd de catre o alta
persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnicd si/sau profesionald a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semnatura olografa.

Prin angajament tertul/tertii se obliga sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii
acestuia. Autoritatea contractantd respinge tertul ropus dacd acesta nu indeplineste criteriile privind
capacitatea sau se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.43-44 si art.78-81 din Legea
nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca terful se incadreaza in motivele
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de excludere previzute la art. 79-81, autoritatea contractantd solicitd, o singurd datd, ca operatorul
economic sa inlocuiasca tertul susginator.

Operatorii economici straini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

JUSTIFICAREA CERINTA:
Aceasta cerinti este introdusd pentru ca autoritatea contractantd sa@ cunoasca de la inceput

capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor din caietul de sarcini.

8. Standarde de asigurare a calitatii

Cerinta 1:

Certificarea conform standardului ISO 9001 sau echivalent, a sistemului de management al
calitatii.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al calitatii
in conformitate cu SR EN 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un organism de
certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei (de ex:
proceduri/manuale de calitate, activitate procedurate, etc.), toate valabile la data prezentarii acestora . In
cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia,
pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa
certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

In cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia, pentru
activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau,
dupa caz, documentul doveditor.

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana

JUSTIFICAREA CERINTEI:

Prin cerinta solicitata autoritatea contractanta se asiga ca viitorul operator intelege si stie s aplice
cerintele sistemului de management al calitatii, pentru a parcurge mai usor etapele necesare demonstrarii
capabilitatii unei organizatii de a furniza in mod consecvent servicii care satisfac cerintele clientului,
precum si cerintele legale si reglementarile aplicabile.

Cerinta 2:

Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemului de management al
mediului

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management de mediu
in conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un organism de
certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei, toate valabile la
data prezentarii acestora.

In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila
dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

in cazul in care ofertantul subcontracteazia o arte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia, pentru
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activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau,
dupa caz, documentul doveditor.. . .

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICAREA CERINTEI: ) '
Prin cerinta solicitatd autoritatea contractantd se asigd cd viitorul operator are capacitatea

organizationald necesard pentru tinerea sub control a impactului proceselor organizatiei in ansamblu
asupra mediului si permit organizatiilor si aiba o imagine clard a impactului lor asupra mediului, le ajuta
sd se concentreze asupra impacturilor semnificative si si le gestioneze eficient pentru imbunétatirea
continud a performantei ecologice, astfel incét efectele negative asupra mediului sa fie stopate sau cel
putin diminuate.

k) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

Avand in vedere faptul ca procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare prealabila in
temeiul prevederilor Legii nr.100/2016, criteriul de atribuire stabilit este ” cele mai mici tarife de
operare ofertate — pretul cel mai scizut” oferit de catre ofertant.

1) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entititii contractante.
1. Garantie de participare
Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuali a contractului.

Avand in vedere valoarea anuald de 32.371.034,54 lei, valoarea garantiei de participare este de
323.710,35 lei.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 2 luni de la termenul limitd de depunere
a ofertei.

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabild, neconditionata si trebuie sa prevada ca plata
garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare trebuie si fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin:
a) virament bancar;
b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:
(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din alt
stat pentru concesiunile de lucrari a caror valoare estimati este mai mica sau egala cu 40.000.000
lei fara TVA si respectiv pentru concesiunile de servicii a ciror valoare estimati este mai mica
sau egala cu 7.000.000 lei fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:
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- fie de societati de asigurare care defin autorizatii de functionare emise in Romania sau intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul Autoritatii
de Supraveghere Financiara, dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Romania de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara;

¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai micé de 5.000 lei;

d) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit. a) - ¢), in
cazul garantiei de buna executie.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii contractante, pana la
data si ora limita stabilita pentru depunerea ofertei.

Dacéd oferta nu este insotita de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate, va fi respinsa.

2. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata Contractului,
Garantia de Buna Executie in favoarea ADIS BACAU, in cuantum este de 2% din valoarea contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din formele
prevazute de Legea nr.100/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de buna executie este irevocabila.



